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Die Seite fir die eiligen Leserinnen und Leser

Die Beurteilung der Situation:

* Rheinfelden hat eine zurzeit funktionierende Kinder- und Jugendarbeit. Die Grenzen
sind aber erreicht, nicht nur in finanzieller Hinsicht, sondern ebenso auf personeller,
organisatorischer und konzeptioneller Ebene. Wenn nichts geschieht, steigt das Risiko,
dass die ganze Aufbauarbeit in sich zusammen féllt.

* Rheinfelden ist keine heile Welt (mehr): Es gibt verschiedene Gangs, die aktiv sind,
Gewalt anwenden und diese auch in andere Gemeinden tragen.

* Aufgrund der grossen Arbeit der Betriebe des Schjkk und vor allem der
Mitarbeitenden besteht ein grosser Erfahrungsschatz und eine gute Basis, um die
Kinder- und Jugendarbeit nun auf eine sichere Basis zu stellen und integrierend zu
wirken.

Empfehlungen

Wir empfehlen ein gestaffeltes Vorgehen, da ein Prozess, der sich auf alle anstehenden
Probleme gleichzeitig konzentrieren musste, nicht mehr steuer- und kontrollierbar ist.

Phase 1 (2001-2002):

Der Tragerverein Schjkk setzt ab sofort eine zustandige Person fir die
Geschéftsleitung ein. Diese Person ubernimmt auch die Aufgaben als
Jugendbeauftragte/r. Zudem wird eine Mobile Jugendarbeit aufgebaut (tatig in der
Stadt und im Augarten) und ein Winterraum im Augarten als Nachfolge des
Jugendtreffs eingerichtet. Der finanzielle Bedarf fur diese Massnahmen dirfte sich auf
rund Fr. 140 000.— belaufen, wovon die Personalkosten fir die bisherigen
Jugendbeauftragen in Abzug gebracht werden kénnen.

Der Tragerverein beschliesst, dass seine Gremien (Generalversammlung und Vorstand)
vermehrt als Know how-Pool fur Kinder- und Jugendarbeit genutzt werden. Die
ehrenamtliche Tatigkeit wird nicht mehr operativ, sondern strategisch ausgerichtet.
Der Gemeinderat bewilligt fir das Jahr 2002 und 2003 einen erhdhten Beitrag an den
Tragerverein Schjkk, damit dieser seine Neuausrichtung vollziehen kann. Dies mit der
Auflage, Leitbild und Statuten des Vereins im Sinne des vorliegenden Konzeptes zu
tberarbeiten.

Phase 2 (ab 2003):

1. Der Tragerverein Schjkk setzt seine neuen Strukturen in Kraft.
2. Zwischen Gemeinderat und Schjkk wird ein neuer (Leistungs-)Vertrag ausgehandelt,
der per 1. 1. 2004 in Kraft treten wird.
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1. Einleitung

Dieser Bericht kam aufgrund des Beschlusses des Gemeinderates Rheinfelden vom 23.
April 2001 zustande: Um dem Gemeinderat respektive der Einwohnergemeinde-
Versammlung eine Beschlussfassung zu ermdglichen, sollte — in Analogie zum
Handlungskonzept der Jugendkommission vom Juni 1995 — ein aktuelles
Handlungskonzept erarbeitet werden. Da der Tragerverein Schjkk dieses aber nicht mit
eigenen Mittel erarbeiten konnte, beteiligte sich der Gemeinderat durch seinen Beschluss
an den Kosten und erteilte den Verfassern aufgrund der vorliegenden Offerte den
Auftrag.

Dabei sind aufgrund der Diskussionen im Gemeinderat die folgenden Vorgaben zu
beachtert:

Das Handlungskonzept 2004oll in erster Linie finanzielle Aspekte und die
Bedarfsfrage umfassen;

Das Handlungskonzept 2001 soll sich auf Fragen der Kinder- und Jugendbetreuung,
und nicht auf andere kulturelle Bereiche, konzentrieren.

Das Konzept muss sich auf das Handlungskonzept vom Juni 1995 abstitzen.

Fur die Begleitung der Umsetzung der Massnahmen, die im Handlungskonzept 2001
vorgesehen sind, soll die Funktion eines Mentors geschaffen werden.

Das Handlungskonzept 2001 unterscheidet sich von seiner Grundlage in dreierlei
Hinsicht:

3. Es wird eine Bewertung bei den Massnahmen eingeftihrt, die transparent und
nachvollziehbar sein wird.

4. Es werden Angaben und Empfehlungen zu den politischen
Rahmenbedingungen und Entscheidungsprozessen gemacht.

5. Ein Kontrollmechanismus wird eingefuhrt, der auch zum Zwecke der
Qualitatskontrolle und —erhaltung dient und nicht nur administrativ-politische
Aufsichtsfunktionen erlaubt.

Durch diese Ergdnzungen soll sichergestellt werden, dass das Handlungskonzept 1995
dort erweitert wird, wo es aufgrund der Erfahrungen seit 1996 ergénzbar ist, und nicht in
seinen Grundaussagen in Frage gestellt wird.

Aufgrund der Erwartungen des Gemeinderates und der drei erwédhnten Erganzungspunkte
erhalt das Handlungskonzept 2001 folgende Struktur:

= Ausgangslage:
Hier werden noch einmal die wichtigsten Daten und Angaben zur Situation

1 vgl. Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates vom 23. April 2001
2 Um Verwirrungen zu vermeiden, wird der vorliegende Bericht «Handlungskonzept 2001» genannt,
wahrenddem der zugrundeliegende Bericht vom Juni 1995 «Handlungskonzept 1995» genannt wird.
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gemacht, unser theoretischer Rahmen wird kurz prasentiert und die wichtigsten
Beobachtungen, die den Rahmen Uber das Handlungskonzept hinaus
definieren, werden notiert.

= Ziele:
Die generellen Ziele der Kinder- und Jugendpolitik werden definiert. Dabei
soll die Frage beantwortet werden, weshalb sich die Stadt Rheinfelden den
Aufwand leistet, welche kurz-, mittel- und langfristigen Effekte zu erwarten
sind.

= Zielgruppen:
Aufgrund unserer Abklarungen vor Ort, aufgrund der von einzelnen
Betrieben vorgenommenen Standortbestimmungen und aufgrund der
festgestellten Ziele werden nun die Zielgruppen der Handlungen definiert.
Dabei lehnen wir uns eng an die Definitionen des Handlungskonzeptes 1995
an.

= Massnhahmen fir Zielgruppen:
Weil sich die Zielgruppen unterscheiden und mit jeweils abgestimmten
Massnahmen erfasst werden muissen, wird hier eine etwas ungewohnte, dafur
klare Darstellung angewendet: Pro Zielgruppen werden die Massnahmen
ausgefihrt. Dabei ist klar, dass einzelne Massnahmen teilweise mehrere
Zielgruppen erreichen. Es konnte aber bereits eine Bewertung sein, diejenigen
Massnahmen zu priorisieren, die mehrere Zielgruppen erreichen (hohe
Zielgruppeneffektivitat).

= Bewertungsmadglichkeiten:
Anhand eines einfachen Schemas werden Bewertungsmaoglichkeiten
eingefihrt, die es den Lesenden des Handlungskozeptes 2001 erlauben, die
Schlussfolgerungen und Empfehlungen nachzuvollziehen, allenfalls in Frage
zu stellen und zu anderen Schlissen zu kommen. Dies scheint uns gerade im
Hinblick auf die politische Wirdigung von vorrangiger Bedeutung.

= Empfehlungen:
Diese werden aufgrund der bisher dargestellten Daten und Fakten abgegeben,
sind auf die postulierten Ziele ausgerichtet und in diesem Sinne als
«Empfehlungen» zu verstehen, die allenfalls — je nach Begriindung und
politischer Opportunitat — auch umgestossen werden kénnen. Die
Empfehlungen sollen keiner Partei geniligen, oder Partikularinteressen in den
Vordergrund stellen; sie sollen die Fortsetzung des Handlungskonzeptes 1995
sicherstellen, die Ziele des Handlungskonzeptes 2001 erreichen helfen und die
Diskussion um die Massnahmen auf ein objektive Basis stellen.
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2. Zur Ausgangslage

2.1 Allgemeines

Bei der Ausarbeitung dieses Handlungskonzeptes stiitzen wir uns auf unsere Erhebungen
(vgl. Schlussbericht), mehrere Gesprache mit allen Betriebsleiter/innen vor Ort,
Diskussionen mit Vertretern und Vertreterinnen von Gemeinde und Vorstand Schjkk,
Gesprache mit allen Schliisselpersonen, schriftliche Unterlagen der Betriebe sowie unsere
Kurzbeurteilung vom Februar 2001.

2.2 Beobachtungen

Bei unseren Arbeiten sind wir auf die folgenden vier Beobachtungen gestossen, die
unserer Meinungen nach besondere Bedeutung haben und festgehalten werden sollen,
auch wenn sie nicht unmittelbar zum Handlungskonzept 2001 gehoren:

* Im Augarten kann eine zunehmende Ghettoisierung festgestellt werden; diese
aussert sich nicht primar raumlich oder mit einer klaren Aussenwirkung.
Vielmehr gibt es Hinweise auf eine zunehmende Segregation, auf das Gefihl
der Vernachlassigung seitens der tbrigen Rheinfelder und Rheinfelderinnen.
Dies wird auch so ausgedriickt, dass in der Stadt viel mehr laufe, dass man sich
dort mehr Mihe gebe, etwas auf die Beine zu stellen. Die teilweise nicht
befriedigende Anbindung an das Netz des 6ffentlichen Verkehrs schafft
zusatzliche Hirden. Dem Augarten haftet das Image des Ghetto teilweise
bereits offentlich an, es wird nicht als “politisch unkorrekt” wahrgenommen,
davon zu sprechen. Es besteht aber eine gute Infrastruktur und ein weiterer
wichtiger Faktor ist zu beobachten: Viele Jugendliche sind stolz auf “ihren”
Augarten, haben ihn in ihre Identitat positiv eingebaut. Dadurch ergibt sich
ein Potenzial, das gefordert und genutzt werden sollte.

» Jedes Handlungskonzept, das Massnahmen vorschlagt, muss immer
begleitende Massnahmen zumindest erdrtern: Aufgrund unserer Recherche
muss die wichtigste begleitende Massnahme die Verbesserung der
familienerganzenden Betreuung sein.

» Die Ressourcen, die den Stadtbehdrden im Sozialbereich zur Verfiigung
stehen, reichen bei weitem nicht aus, um den Anfragen und Bedurfnissen
entgegen zu kommen. Dies behindert eine kunden- und kundinnengerechte
Erledigung der Geschafte und kénnte ungerechtfertigterweise den Eindruck
erwecken, dass nicht problemorientiert gearbeitet werde.

« Es gibt fast keine Uberschneidungen zwischen den Aktivitaten des Schjkk und
den Schulen: Hier wird u. E. eine Chance vergeben, zu Einschétzungen zu
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kommen, die Lehrpersonen auch als Fachpersonen fiur Kinder- und
Jugendfragen einzusetzen, gemeinsame Aktivitaten zu entwickeln und das
Potenzial der Kinder und Jugendlichen zu einem Teil gemeinsam zu
entwickeln und zu nutzeh.

2.3 Der theoretische Rahmen

Die Methode fir das vorliegende Handlungskonzept orientiert sich stark an der
«Gemeinwesenarbeit», wie sie seit Mitte der 90er Jahre in den Niederlanden als Methode
entwickelt und gepflegt wird. Sie wird auch als «integrale Sozial&sbeinschrieben. Es

kann darauf hingewiesen werden, dass diese gemeinwesenorientierte Methode in den
Niederlanden auch zunehmend die Entwicklung der Sozialpsoljtiéigt.

Die Grundséatze dieses Methodenansatzes sind:

Gemeinwesenorientiert statt gemeindezentriert.

Zusammen statt allein.

Integral statt sektorial.

Innovation und Ressourcen statt gangiger alter Lésungsansétze.

honpPE

Erlauterungen zu den einzelnen Grundsatzen:

-Gemeinwesenorientiert statt gemeindezentriertD.h. nicht (Stadt-) Politik und (Stadt-)
Verwaltungen definieren Handlungsbedarf und Handlungsstrategien, sondern die vor Ort
lebenden Akteufe Diese Orientierung begriindet sich mit der Erfahrung, dass die vor Ort
lebenden Akteure am besten in der Lage sind, Problemlésungsanséatze auf der Basis
individueller Potentiale und dem Bedurfnis des Zusammenlebens vor Ort zu entwickeln
und so zu einer Steigerung der Lebensqualitat beizutragen. Fur die Jugendarbeit heisst
dies, dass die Bedurfnisse, Problemdefinitionen und Losungsansétze einerseits bei den
Jugendlichen selbst, andererseits bei den lokalen Verantwortlichen zu orten sind und
ebenfalls Stimmen von Einwohnerinnen und Einwohnern einzufangen sind.

% So kann man davon ausgehen, dass im Schulhaus Engerfeld mit seinen bald tiber 1500 Schiilern und
Schulerinnen ein gewisser sozialer Sprengstoff existiert. Die praventiv wirksame Schulsozialarbeit
musste dabei als Alternative zum Status quo von den Schulbehérden ernsthaft ins Auge gefasst werden.
4 Studienwoche "Integrale Sozialarbeit in den Niederlanden”, 30. Juni - 5. Juli 1997, Transfergroup
Rotterdam & Omstreken, Hochschule Rotterdam

® Troxler / Landert; Integrierte soziale Problemlésungen; Neue Ansétze aus der hollandischen
Gemeinwesenarbeit; Dokumentation zum Kongress vom 19. September 1996 in der Paulus-Akademie
Zirich; Eigenverlag 1997

& Unter "Akteure” wird verstanden: Die betroffenen Personen und Amtspersonen eines im Gemeinwesen
zu beobachtenden Spannungsfeldes. Im Rahmen der Mobilen Jugendarbeit sind dies immer Jugendliche
zum Einen, zum Anderen Personen aus dem Umfeld der Jugendlichen (z.B. Verwaltung, Polizei,
Jugendamt, Nachbarschaft, andere Jugendcliquen, andere Nutzer des selben 6ffentlichen Raumes, Schule,
Jugendtreffpunkt, usw., usw...)
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Zusammen statt allein Problemlésungen kénnen nicht durch Einzelne (Behérden oder
beigezogene Fachleute) allein herbeigeflhrt werden, sondern bedurfen eines
Zusammenwirkens der unterschiedlichen Akteure, welche miteinander zusammenleben.
Fir die Jugendarbeit und die Jugendpolitik heisst dies, dass sie sich als
Dienstleistungserbringer zu verstehen haben, die dazu beitragen, dass eine
Zusammenarbeit unter den unterschiedlichen Akteuren stattfinden kann und in ein
Zusammenwirken in Richtung gemeinsamer Ziele mindet.

Integral statt sektorial. Problemldsungsstrategien, welche alle Beteiligten in die
Problemdefinition, die Losungsentwicklung und deren Umsetzung einbinden, wirken
nachhaltiger als solche, die segmentierte Losungen fur Teil(bevélkerungs)gruppen
anstreben. Es ist nach Losungsansatzen zu suchen, welche ein Win-Win-Resultat
herbeifiihren; alle Beteiligten sollen sich durch die gewéahlten Lésungen letztlich als
Gewinner fuhlen. Fir die Jugendarbeit und die Jugendpolitik heisst dies, dass sie nicht nur
das Wohlbefinden des Gemeinwesens (oder der Jugendlichen) als Fokus ihres Handelns
betrachten dirfen, sondern immer das Wohl beider Parteien.

Innovation und Ressourcen statt gangiger alter LosungsansatzZénter Ressourcen der
Akteure werden das Potential, die Fahigkeiten, die Begabungen und Mdéglichkeiten, die in
den Akteuren stecken, betrachtet. Dies im Unterschied zur bisher im sozialarbeiterischen
Handeln stark vertreten "Defizitorientierung”, welche Uber die Beseitigung von bei der
Klientel georteten Defiziten zu einer Verbesserung des Daseins ihrer Klienten und
Klientinnen beizutragen suchte. Die Begrindung fir diese Neuorientierung liegt in der
Erkenntnis, dass die Bearbeitung von Defiziten zu reduziertem Selbstwert (Identifikation
mit den Defiziten, Unféhigkeiten und dem Erleben personlicher Grenzen) fihrt.
Mangelndes Selbstvertrauen ist die Folge und das behindert nun gerade das von der
Sozialarbeit verfolgte Ziel der «Hilfe zur Selbsthilfe». Die ressourcenorientierte
Herangehensweise hingegen ermdglicht eine Steigerung des Selbstwertes der Klienten und
Klientinnen, erhoht die Fahigkeit, Selbstverantwortung zu Gbernehmen und in
Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren Losungen zu entwickeln und herbeizufihren.
Dies reduziert in der Folge mittelfristig die Abh&ngigkeit von professionellen
Hilfsangeboten. Zudem hilft eine Orientierung an den Ressourcen der Beteiligten,
innovative Problemldsungen zu entwickeln, welche die Palette gangiger
Problemldsungsansatze erweitern. Fir die Jugendarbeit und die Jugendpolitik bedeutet
dies, dass in den Ressourcen der Jugendlichen und der lokalen Akteure der Schlissel fur
Problemlésungen liegt.

© Brauchbar, Blichel & Partner AG, Basel und PMS Kohler, Rodersdorf, 24. April 2003



Rheinfelden: Handlungskonzept 2001 Seite 8

3.

3.1

3.2

3.3.

3.4

Ziele

Die Kinder- und Jugendarbeit in Rheinfelden stimuliert die vorhanden
Potenziale von Individuen, Gruppen, Cliqguen und der Gesellschaft, um zu
sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und politischer Integration zu fihren.

Die Kinder- und Jugendarbeit in Rheinfelden ist anerkannt, vernetzt die
wichtigsten Akteure und ist so organisiert, dass die strategische und operative
Ebene klar unterschieden werden kdnnen.

Die pditische Verantwortung fur die Kinder- und Jugendarbeit wird von der
Stadt wahrgenommen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen Uber die Grenzen von
Rheinfelden hinaus funktioniert.

Um diese Ziele zu illustrieren, werden hier einige der festgestellten Integrationspotenziale
angefihrt, die teilweise bei den Massnahmen wieder auftauchen.

Im Augarten kann mit sozialrdumlicher Arbeit viel erreicht werden. Das wirde
bedeuten, dass die verantwortliche Person fiur die Jugendarbeit mit den Jugendlichen
mitzieht — vor allem im Sommer, wenn diese an andere Orten anzutreffen sind als im
Augarten selber.

Im RJZ konnte Uber das Kurswesen und das konsequente Nachziehen von
ehrenamtlich Tatigen das Mitarbeitspotenzial erhéht werden, was sich auch fir die
Salme Schiire als gewinnbringend erweisen kdnnte, da dort viel mit ehrenamtlicher
Unterstlitzung geleistet werden muss.

Im Augarten gibt es fir den Robinson-Spielplatz schnell Probleme, wenn der
Jugendtreff geschlossen ist. Hier braucht es eine Entlastung, weil sonst der Robi in
seinem Funktionieren auch beeintréachtigt ist resp. sein Potenzial nicht ausschopfen
kann.
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4. Zielgruppen

Bei der Charakterisierung der Zielgruppen orientieren wir uns an der folgenden Leitlinie:
Im Mittelpunkt stehen Ausschlusstendenzen und Desintegration. Diese sind wichtig, weil
sie Folgekosten — auch fiir die Stadt — nach sich ziehen. Also werden wir die Zielgruppen
nicht nach Alter oder Nationalitdt abgrenzen, sondern entlang der geschilderten Leitlinie.
Ausschluss und Ausgrenzung passiert auf zwei Ebenen: Erstens auf der gesellschaftlichen
Ebene, wo Ausgrenzung als fremdbestimmt erlebt wird und zweitens auf der individuellen
Ebene, wo die Ausgrenzung als selbstgewéhlte Strategie angewendet wird. Beides kann zu
selbstzerstorerischer Lebensweise fuhren, in die Sucht fihren und zu sozial und
psychologisch schwerwiegenden Problemen fihren.

Wir legen die folgenden Zielgruppen fur das Handlungskonzept fest:

4.1 Kinder im Alter von ca. 6 bis 12 Jahren aus dem Augarten

4.2 Jugendliche im Alter von ca. 10-16 Jahren aus dem Augarten, die den Jugendtreff
und das RJZ frequentieren

4.3  Jugendliche im Alter von ca. 14 — 20 Jahre aus dem Augarten
4.4 Kinder im Alter von ca. 6 bis 12 Jahren aus der Stadt, die keine Angebote nutzen
4.5  Jugendliche im Alter von ca. 14 bis 20 Jahren aus der Stadt

4.6 Kinder und Jugendliche im Alter von 6 bis 20 Jahren, die gut integriert sind.
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5. Massnahmen

5.1 Grundsatz: Neu-Ausrichtung des Vereins Schjkk

Eine Rahmenbedingung fiir das Konzipieren dieser Massnahmen ist eine Neu-
Konzipierung des Vereins Schjkk: Bei der Analyse des Angebotes, bei der Suche nach
Massnahmen und deren Durchsetzung ist aufgefallen, dass ohne einen veranderten Schjkk
die Gefahr besteht, dass wichtige Elemente der Kinder- und Jugendarbeit in Rheinfelden
nicht richtig zum Tragen kommen.

Die Neu-Ausrichtung des Vereins misste unserer Ansicht nach folgenden Leitlinien
folgen:

Der Verein wird noch deutlicher als Partner der Gemeinde und der anderen Tréager
aufgebaut. Zu diesem Zweck werden wo immer moglich klare, kontrollierbare und
abgestitzte Leistungsvertrage abgeschlossen.

Der Vereinsvorstand und die Vereinsversammlung werden so umgestaltet, dass eine
inhaltliche, methodische und padagogische Debatte des Vereinsangebotes im
Mittelpunkt steht. Die operative Leitung unterliegt einer einzusetzenden
Geschaftsleitung. Die Trennung von strategischer und operativer Verantwortung muss
transparent sein. Die ehrenamtliche Tatigkeit wird so aufgewertet und bleibt nicht im
koordinierenden und beinahe administrativen Bereich. Fiur diese ehrenamtlichen
Aufgaben konnen durchaus auch Personen in Frage kommen, die nicht aus
Rheinfelden selber kommen. Eine engere Zusammenarbeit mit den
Nachbargemeinden und dem Kanton Aargau konnte so relativ einfach
institutionalisiert werden.

Dem Bereich der Qualitat muss die entsprechende Beachtung geschenkt werden. Dies

bedeutet, dass

= dieses Thema diskutiert wird,

= Vorstellungen Uber die zu erreichende Qualitat der Arbeit aufgebaut werden,

» die Geschéftsleitung fur die FUhrung dieser Qualitatsdiskussion zustandig ist,

= die entsprechenden Weiterbildungsmoglichkeiten fur die Mitarbeitenden
geschaffen werden,

» der Vorstand und die Vereinsversammlung dieses Thema debattieren und den
Beschaftigten Feedback, Anregungen und Unterstiitzung geben,

= die Personen in den Vereinsgremien die Betriebe und deren Angebote kennen
und diese mehr oder weniger regelmassig besuchen.

Der Verein muss seine Rolle als Arbeitgeber festigen und starken: Regelméssige
Mitarbeiter/innen-Gesprache missen durchgefiihrt werden, eine Balance zwischen den
Leistungen der Mitarbeitenden und den Leistungen der Vereins an die Mitarbeitenden
muss erreicht werden, und der Verein muss eine ausreichende Reserve flr
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Saldrgarantien aufnen.

Die Absprache, die Vernetzung und die Koordination zwischen den Betrieben des
Vereins muss verbessert werden. Dadurch kann erreicht werden, dass auch mehr
gemeinsame Angebote entstehen, dass zielgruppenibergreifende Angebote entstehen,
dass die Formulierung gemeinsamer Anliegen (z. B. an den Vorstand) einfacher und
klarer wird und dass der Verein an Profil gewinnt.

Unsere Arbeiten und Abklarungen haben gezeigt, dass die in Kapitel 5.2 folgenden
Massnahmen umzusetzen sind. Dabei haben wir keine Rlcksichten auf finanzielle,
organisatorische und strukturelle Hindernisse oder Engpasse genommen. Es geht uns
darum, den Weg in die weitere Zukunft aufzuzeigen. Im Kapitel 6 werden wir aufgrund
der realen Rahmenbedingungen dem Gemeinderat Optionen aufzeigen. Die Diskussion
der Optionen muss immer mit den Zielen verbunden bleiben, denn an der Zielerreichung
soll der finanzielle, personelle, ehrenamtliche und materielle Einsatz gemessen werden.

5.2 Liste der Massnahmen
5.2.1 Mobile Jugendarbeit

Wir schlagen den Aufbau einer mobilen Jugendarbeit in Rheinfelden vor. Diese soll sich
aber nicht auf einen Sozialraum konzentrieren, sondern fir das ganze Gemeindegebiet
zustandig seif.Hierfur sollten im Sommer (ca. April bis und mit Oktober) 60
Stellenprozent, im Winter 30 Stellenprozent ausreichend sein. Damit die mobile
Jugendarbeit auch Gruppenaktivitaten durchfihren kann, werden vor allem im
Winterhalbjahr Raume bendtigtn der Stadt konnten diese vom RJZ, der Salme Schiire
oder anderen Institutionen zur Verfigung gestellt werden. Vom zurzeit zu erarbeitenden
Raumkonzept kénnten in dieser Frage auch noch weitere Mdglichkeiten aufgeworfen
werden.

" Dabei ist aufgrund der Situation zu beachten (vgl. Bestandesanalyse), dass eine mannliche Person diese
Aufgabe Gibernehmen sollte.

8 Bei dieser Art von Angeboten haben die benutzten Raume keine Treffpunktfunktion, da sie von den
Jugendlichen nur fur bestimmte Aktivitaten in einem klar umrissenen Rahmen, in klar definierten
Gruppen und zu bestimmten Zeiten benutzt werden.
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5.2.2 Augarten

Der Treff wird nicht wie bisher weitergeflihrt, sondern wird als Raum, der vor allem im
Winter zur Verfiigung steht, konzipiert. Er hat somit keine Treffpunktfunktion mehr,
sondern wird eher zur Basis der mobilen Jugendarbeit als Raum fir Gruppenaktivitaten.
Grosse und Infrastruktur etwa wie bisher. Es braucht aber dazu auch finanzielle Mittel fr
projektmassige Aktitivitdten, vor allem im Sommerhalbjahr.

5.2.3 Robi Augarten

Im Robi braucht es permanent zwei ausgebildete Personen, die den Kindern zur
Verfigung stehen. Dadurch kann das Gewicht der padagogischen Arbeit gestarkt werden
und ehrenamtliche Mitarbeit von &lteren Benutzern stimuliert werden.

5.2.4 Abschaffung des Jugendbeauftragten

Die Funktion ist heute nicht immer klar erkennbar und kann oft nicht geniigend von den
anderen Aufgaben der Stelleninhaber/in getrennt werden. Dabei ist diese Aufgabe gerade
fur die Kinder-und Jugendarbeit tber die Grenzen hinweg wichtig, kann neue Kontakte
knupfen, Anfragen beantworten, Aufgaben mit anderen Partnern wahrnehmen. Diese
Funktionen werden in die Stelle der Geschaftsleitung des Schjkk integriert.

5.2.5 @schéftsleitung Schjkk

Es wird eine neue Stelle geschaffen mit 80 Stellenprozenten (davon ca. 20 Prozent
Administration). Aufgaben gegen innen: Qualitatsentwicklung, Personal, Finanzen,
Vernetzung der Betriebe, Betreuung des Vorstandes und der Vereinsmitglieder. Gegen
aussen: Ansprechpartner fur die Gemeinde, Ansprechpartner fir Vereinsmitglieder,
Geldgeber und Partner, Partner fir Aktivitdten (z. B. Brickenfest), Kontakte/Spiegelungen
von Tendenzen (bei Polizei, Sozialdienst, Schulen etc.), Offentlichkeitsarbeit, Fundraising.
Mit der Stelle muss auch ein Biro eingerichtet werden, das zu einem Treffpunkt fir die
Mitarbeitenden werden kann, wodurch die Kommunikation vereinfacht wird. Zudem
wirden die Mitarbeitenden, die zurzeit ihre Bliros zu Hause fuhren, entlastet.

5.2.6 Ausbau RJZ

Das RJZ braucht zusatzliche Raume fir Gruppenaktivitaten. Diese sind auch in
Verbindung mit der Salme Schire, dem Augarten und dem Raumkonzept der Gemeinde
zu evaluieren. Aufgrund des grésseren Raumangebotes kdnnte dem Empowerment der
Jugendlichen zu mehr Durchsetzung verholfen werden. Dadurch wirde auch vermehrt
cliquenbezogenes Arbeiten méglich und die Verbindung zur mobiler Arbeit ware
hergestellt. Gruppenspezifische Arbeiten - vor allem bei den Neuen, also Jugendlichen, die

© Brauchbar, Blichel & Partner AG, Basel und PMS Kohler, Rodersdorf, 24. April 2003



Rheinfelden: Handlungskonzept 2001 Seite 13

frisch ins RJZ gehen und den Verselbstandigungsaktivitditen mit Jugendlichen, die bereits
langer im RJZ verkehren - konnten dadurch im breiteren Masse angeboten werden. Dazu
ist auch eine Aufstockung der Stellenprozente notwendig: Ideal ware eine Aufteilung von

Betriebsleitung und Mitarbeit auf etwa 180 Stellenprozente.

5.2.7 Bessere Einbindung der Salme Schire

Die Aktivitdten der Salme Schire sind besser mit den Angeboten der anderen Betriebe zu
vernetzen. Die Raumlichkeiten kdnnten vermehrt fir Gruppenaktivitaten genutzt werden,
ohne dass grosse Investionen vorgenommen werden muassten. Aber die Verbindung mit
dem kulturellen Leben in Rheinfelden und der Einbezug von gut integrierten
Jugendlichen soll weiterhin seinen Stellenwert haben. Es sollte Gewicht darauf gelegt
werden, dass durch die Verselbstandigungsaktivitdten des RJZ und der mobilen Arbeit
(vor allem im Augarten) mehr Jugendliche direkt in Kontakt mit der Salme Schiire
kommen und so zu einem Potenzial auch fur ehrenamtliche Mitarbeit werden. Dieser
Ansatz ware verbunden mit einer massvollen Aufstockung der Betriebsleitungsfunktion
auf ca. 70 Stellenprozent.

Bei der Diskussion um die Salme Schire sollte auch die Option im Auge behalten werden,
dass sie als Anbieter von kulturellen Aktivitaten einfacher Fremdgelder auftreiben kann
als die klassischen Angebote der Kinder- und Jugendarbeit. Mit einer Perspektive fur den
mittelfristigen Bestand dieses Betriebs liessen sich sicher auch zusatzliche Mittel auftreiben
(Kanton, Stiftungen, Sponsoren, Gdnner/innen etc.).

5.2.8 Einsitz Geschéftsleitung Schjkk in der Schulpflege

Die Situationsanalyse hat gezeigt, dass die Kontakte zwischen dem Schjkk und den
Schulen nur lose und fast zuféllig zustande kommen. Dabei wére ein Austausch wichtig
(im Jugendkulturbereich funktioniert er tbrigens teilweise recht gut). Im Vordergrund
durfte aber nicht die Abschiebung von Aufgaben an die Schulen stehen, sondern die
Aufnahme von Ideen, Anregungen, Problemen aus den Schulen an die Betriebe des
Schjkk und umgekehrt.

5.2.9 @Qenzenlose Zusammenarbeit

Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden in Fragen der Kinder-
und Jugendpolitik. Dies muss durch den Schjkk wie auch durch die Gemeinde selber
erfolgen.®

° Dieser Punkt scheint uns wichtig, da immer mehr Jugendliche auch ausserhalb von Rheinfelden
Plattformen fiir die Selbstdarstellung suchen.
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5.3 Relevanz der vorgeschlagenen Massnahmen fiir die Zielgruppen
Massnahme
Zielgruppe 5.2.1 5.2.2 5.2.3 5.2.4 5.2.5 5.2.6 5.2.7 5.2.8 5.29
Mobile | Augarten| Robi Ab- Geschaft| Ausbau| Bessere| Einsitz | Grenzen
Jugend- Augarten| schaffun | s-leitung| RJZ Einbind- | Geschéft| lose
arbeit g des | Schjkk* ung der | s-leitung| Zusam-
Jugend- Salme | Schjkk | menarbe
beauftrag Schire | inder t*
ten* Schul-
pflege*
Kinder im Alter von ca.
6 bis 12 Jahren aus dgm + + ++ 0 + 0 0 + 0
Augarten
Jugendliche im Alter
von ca. 10-16 Jahren ++ ++ + 0 + ++ + + +

aus dem Augarten, die
den Jugendtreff und das
RJZ frequentieren

Jugendliche im Alter
von ca. 14 — 20 Jahre | ** ++ + 0 + + ++ + ++
aus dem Augarten

Kinder im Alter von ca.
6 bis 12 Jahren aus der *+ + 0 0 + 0 0 ++ ++
Stadt, die keine Schijkkf
Angebote nutzen

Jugendliche im Alter
von ca. 14 bis 20 Jahr¢n *++ 0 0 0 + + ++ + +
aus der Stadt, die
Schjkk-Angebote
nutzen

Kinder und Jugendlich
im Alter von 6 bis 20 + 0 + 0 + + + ++ +
Jahren, die gut integrieft
sind.

1%

++: positive Auswirkungen
+: eher positive Auswirkungen
0: neutral, keine Auswirkungen

*: Dies sind strukturelle und organisatorische Massnahmen, die aber indirekt trotzdem Auswirkungen auf die
Zielgruppen haben werden. So wird Uber die bessere Absprache mit den Schulen die Zielgruppe der Kinder, die
keine Angebote des Schjkk benutzen erreicht, ihre Bedirfnisse und Probleme kommen eher zur Sprache und
kénnen im Rahmen der Betriebe des Schjkk debattiert werden.
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55 Kosten

Diese Massnahmen sind — wie schon im Bericht vom 5. Februar 2001 festgestellt, als
notwendig zu betrachten. Der zusétzliche Bedarf an Mitteln stellt sich wie folgt dar:

Zusatzliche Stellenprozente (inkl. Soziallasten und Weiterbildung) 248.-600
Robi + 75%, RJZ + 75%, Salme Schire + 25 %,

Mobile (Jahresdurchschnitt) + 50%, Geschéaftsfihrung + 80%

Total: + 305 %

Mentor fur Schjkk 8000.—
Fachbegleitung Mobile Arbeit (1h/Woche) 8000.—
Zusatzliche Projektbudgéts 40 000.—
Biro Geschaftsleitung (inkl Unterhalt) 12 000.—
Raum Augarten: Hier sollte eine kostenneutrale Lésung mit dem
Anwohnerverein gesucht werden. 0.—
TOTAL 308 000.—

1 Durch die Uberfiihrung der Funktion des Jugendbeauftragten in die Geschéftfiihrung kénnen die
bisherigen Personalkosten fur den Jugendbeauftragten von diesem Volumen wieder abgezogen werden.
1 Allenfalls miissten unter diesen Posten auch héhere Kosten fiir die Behebung von Schaden, die durch
die breitere Nutzung auftreten, subsumiert werden. Dafir sollten weniger Aufwendungen fur die
Beseitigung von Vandalismusschaden im éffentlichen Raum getéatigt werden muissen.
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5.5 Wirdigung

Nach Betrachtung der Liste der Massnahmen und der damit zusammenh&ngenden Kosten
drangen sich die folgenden Feststellungen auf:

Die Kosten sind sehr hoch. Auch wenn der Bedarf ausgewiesen ist, machen die
zusatzlichen vorgeschlagenen Massnahmen fast eine Verdoppelung des Budgets aus.

Die Vielfalt an Massnahmen und Ansatzpunkten ist gross, die Komplexitat der
Aufgabe nicht zu unterschatzen.

Es sind viele Anspriiche zu befriedigen, die nicht alle Ubereinstimmen.

Die Ausgangslage ist fragil, es ist zurzeit nicht an vielen Orten Stabilitat festzustellen,
die fur einen tiefgreifenden Wandel aber notwendig ware.

Aus diesem Grund schlagen wir eine Aufteilung der Aufgabe vor.

*= |n einer ersten Phase sollen die prioritdren Massnahmen umgesetzt werden.
Gleichzeitig wird diese Phase zur Neu-Orientierung und Konsolidierung
benutzt. Sie dauert etwa 2 Jahre.

= |n einer zweiten Phase werden die Ubrigen vorgeschlagenen Massnahmen
umgesetzt.

Diese prioritaren Massnahmen fiur die erste Phase sollen sich auf moglichst viele
Zielgruppen auswirken. Bei Betrachtung der Tabelle in Kap. 5.3 ergibt sich die folgende
Liste:

» Einsetzung Geschéftsleitung Schjkk

= Aufbau mobile Jugendarbeit

» Aufbau eines Raumes im Augarten

» Einsitz der Geschaftsleitung in der Schulpflege
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6. Bewertung der Handlungsmadglichkeiten

Diese Tabelle zeigt auf, dass die vorgeschlagenen Massnahmen der ersten Phase effektiv in
den Zielen Wirkungen zeitigen werden und mit welchem finanziellen Aufwand dies
verbunden waére.

Ziel: Ziel: Ziel:

Die Kinder- und Jugendarbeit in Die Kinder- und Die Zusammenarbeit mit
Rheinfelden stimuliert die Jugendarbeit in anderen Gemeinwesen Uber
vorhanden Potenziale von Rheinfelden ist anerkannt, | die Grenzen von Rheinfelden

Individuen, Gruppen, Cliquen und vernetzt die wichtigsten hinaus funktioniert.
der Gesellschaft, um zu sozialer, Akteure und ist so

wirtschaftlicher, kultureller und organisiert, dass die

politischer Integration zu fiihren. | strategische und operative
Ebene klar unterschieden
werden kdnnen.

Massnahmen und
Mitteleinsatz

Status quo

Keine zusatzlichen
Mittel notwendig.

Status quo
+ Geschéftsleitung
Schjkk

+ 82 000.—

(60 000 Lohnkosten,
12 000 Biro, 10 000
Projekte/Betrieb)

Status quo

+ Geschéftsleitung
Schjkk

+ Mobile Kinder- und
Jugendarbeit

+ 140 000.—

(82 000 + 40 000
Lohnkosten, 10 000
Betrieb, Begleitung
8000)

Status quo

+ Geschéftsleitung
Schjkk

+ Mobile Kinder- und
Jugendarbeit

+ Winterraum
Augarten

+ 140 000.—

Zielerreichungsgrad:
tief
mittel
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D hoch

Die Tabelle zeigt auch auf, dass mit der gemeinsamen Realisierung aller prioritaren
Massnahmen die Zielerreichung sehr gut, wahrend dem bei der Realisierung nur der
Massnahme Geschaftsleitung zwar weniger Geld eingesetzt, dafiir aber die Ziele viel
weniger gut erreicht wurdeh.

2 Hier kdnnte auch das politische Argument einfliessen, dass eine Reform der Struktur und der dafir
notwendigen Mittel auch Geld fir die inhaltliche Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen ausgegeben
werden sollte. Budgetantrage, die vordergriindig nur zu Gunsten von Strukturen ausfallen, dirften tberall
unbeliebt sein.
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7.

Empfehlungen

Im folgenden machen wir aufgrund der unserer Analyse und der Ausgangslage die
folgenden Empfehlungen zuhanden des Gemeinderates:

Es ist an der Zeit, zu handeln. Das bisherige Angebot — immerhin zum gréssten Teil
von der Stadt finanziert — kann im Moment noch aufrecht erhalten werden. Die
Bestandesaufnahme, die sich in unserer Definition der Zielgruppen niedergeschlagen
hat, zeigt aber klar auf, dass sich die Situation in Zukunft verschlechtern kénnte, wenn
nun nicht Massnahmen ergriffen werden.

Empfehlung:
Kenntnisnahme der Bestandesanalyse und Eintreten auf das Handlungskonzept.

Der Aus- und Umbau des Angebotes ist aus unserer Sicht notwendig. Dabei kann es
nicht darum gehen, nun auf der ganzen Breite alle Massnahmen (vgl. Kap. 5) per
sofort umzusetzen. Vielmehr soll die Arbeit in Etappen angegangen werden. So
werden sich neue Ablaufe und Strukturen, die wir vorschlagen, einspielen kdnnen und
so kann garantiert werden, dass alle involvierten Institutionen und Personen die
Mdglichkeit zur Mitwirkung haben.

Empfehlung:
Der Gemeinderat beschliesst, dass die vier dringend bendtigten Massnahmen

(Geschaftsfihrer Schjkk, Mobile Jugendarbeit, Raum Augarten, Einsitz in
Schulpflege) so bald wie mdglich umgesetzt werden. Diese zusatzlichen Massnahmen
sollen vorderhand bis und mit 2003 fortgefiihrt werden.

Der Schjkk muss sein Leitbild und seine Statuten Uberarbeiten. Tenor seiner
Ausrichtung muisste sein: «Wir sind auf der Seite der Kinder und Jugendlichenx». Nur
so kann auch bei Kindern und Jugendlichen ein glaubwirdiges Profil entstehen, der
den Schjkk danach auch bei Behdrden, Institutionen, Nachbargemeinden und beim
Kanton noch mehr zu einem echten Partner werden lasst. In diesen Beziehungen ist
Glaubwiurdigkeit gefragt, und diese wird zuerst einmal Uber die fachliche Kompetenz
erreicht. Diese ist aber direkt abhangig von der Struktur und der Strategie des Vereins
und der Qualitat des Angebots.

Empfehlung:
Der Gemeinderat fordert den Verein Schjkk auf, seine Struktur bis zum Jahr 2003 zu

Uberarbeiten und entscheidet, dass er gemeinsam mit den anderen Vereinsmitgliedern
an dieser Umstrukturierung mitarbeitet. Bei der Umstrukturierung hat sich der Schjkk
am vorliegenden Handlungskonzept und an der Bestandesanalyse zu orientieren.
Nach dem Vollzug dieser Umstrukturierung wird dann dber die Fortfihrung der
prioritdren Massnahmen und die Umsetzung der weiteren Massnahmen (vgl. Kap. 5.2)
entschieden.
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» Das vorliegende Handlungskonzept gilt nur fiir eine beschrankte Zeit. Also muss
festgelegt werden, wer fiir seine Uberarbeitung zustandig ist und wann dies geschehen
soll.

Empfehlung:
Der Gemeinderat beschliesst, das Handlungskonzept in spatestens funf Jahren

Uberarbeiten zu lassen. Zustéandig dafir ist der Verein Schjkk.

» Der Gemeinderat beabsichtigte, einen Mentor einzusetzen.

Empfehlung:
Der Gemeinderat beschliesst, dass ein Mentor den Verein wahrend der ersten Phase bis

2003 begleiten soll. Er (oder sie) soll regelméssig Behérden und Gemeinderat
informieren und bei der Ausarbeitung des Leistungsauftrags behilflich sein. Die
Kosten dafir durften sich auf ca. Fr. 8000.— pro Jahr belaufen.

Das Vorgehen auf der Zeitachse:

Juli 2001 Ende 2002 2003 2004

2001

Entscheid Budget- | Umsetzung prioritare Massnahmen Weiterfiihrung prioritafe
Gemeinderat| beschliisse Massnahmen

Neu-Konzipierung Schjkk

Aushandlung Umsetzung aller
Leistungsauftrag Massnahmen
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Anhang: Expertise zuhanden Schjkk vom 5. Februar 2001

Beurteilung der Unterlagen zur Jugendarbeit in Rheinfelden

zuhanden des Rheinfelder Tragervereins fur Schuler-,
Jugend- und Kinderkultur schjkk

Beurteiler

Franz Kohler Dominik Biichel
Sozialarbeiter/Nachdiplomausbildung in lic. rer. pol.

Gemeinwesenarbeit

PMS Kohler Brauchbar, Blchel & Partner AG
Oberdorfstrasse 25 b Wettsteinallee 8

4118 Rodersdorf 4058 Basel

Tel. ++41 (0)61 731 37 36 Tel. 061 686 91 88

Fax ++41 (0)61 733 87 25 Fax 061 686 91 87

E-Mail: pmskohler@bluewin.ch E-Mail: buechel@lbp.ch

Erfahrungshintergrund

Offene Jugendarbeit (Kohler) — biindische Jugendarbeit (Buchel);

Kenntnis der jingsten Entwicklungen in unterschiedlichsten Formen der Jugendarbeit (beide sind
Mitglieder der Eidgendssischen Kommission fur Jugendfragen EKJ);

Wissen und Erfahrung mit unterschiedlichen Jugendpatrtizipationsmodellen; von Jugendparlament
(Buchel) bis aufsuchende Jugendarbeit (Kohler);

professionelles Hintergrundwissen; Okonomie und Kommunikation (Biichel) — Sozialarbeit /
Gemeinwesenarbeit (Kohler), beide sind im Projektmanagement tétig;

Erfahrung bei der gemeinsamen Abwicklung von Projekten im Jugendbereich (Analyse von
grenziberschreitenden Jugendprojekte in der ganzen Schweiz).
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Schlussfolgerungen

« Die geforderte Erweiterung der Personalressourcen ist nicht nur gerechtfertigt, sondern kann
geradezu als «bescheiden» bezeichnet werden.

« Esist dringend nétig, die gegenwartige Arbeit nicht nur quantitativ, sondern vor allem auch
qualitativ und hinsichtlich der Wechselwirkung von Qualitat und Quantitat zu analysieren.

« Die Steuerung der Qualitatsentwicklung sowohl hinsichtlich der einzelnen Betreibsteile sowie
hinsichtlich des Betriebs als Ganzes hat nicht den benétigten Stellenwert. Dies ist kein Versaumnis
der Verantwortlichen, sondern Ausdruck des Drucks nach «Lieferung» von Angeboten, ohne
Maoglichkeit, diese auch umfassend zu planen und zu evaluieren.

« Die Stadt Rheinfelden hat bei der Angebotsentwicklung ist nur eine schwache Position und ihre
Partizipationsbereitschaft ist nicht immer klar. Es besteht der Eindruck, dass die Delegation von
vielen Aufgaben an den Tragerverein die Stadt entlastet, dass dadurch aber auch viele wertvolle
Beziehungen gestort sind. Ausserdem liegt es in der Natur der Struktur, dass die Aufgabenteilung
zwischen Stadt und dem Tragerverein eine kohéarente Politikgestaltung im Kinder-, Jugend- und
Sozialbereich eher erschweren denn erleichtern.

Empfehlungen

Die vorliegenden Unterlagen sind als wichtigste Grundlagen fiir die anstehenden politischen
Entscheidungen zu behandeln

Die Analyse der Situation und der kiinftigen Entwicklung durch die Verantwortlichen ist durchdacht,
bezieht alle relevanten Faktoren ein und zeigt konkrete Ansatzpunkte fiir politische Entscheidungen
auf. Nicht zuletzt muss die Suche nach einer externen Beurteilung der vorliegenden Unterlagen als
wertvolle Suche nach Feedback und Unterstiitzung beurteilt werden, die nicht a priori vorausgesetzt
werden kann. Sie driickt das Verlangen nach guten Entscheidungsgrundlagen aus und sollte
dementsprechend sehr positiv gewurdigt werden.

Die Aufstockung der Lohnkosten sollte bewilligt werden

Die uns vorliegende Erhéhung der Lohnkosten scheint ein sinnvoller Kompromis zwischen dem
Wiinschbaren und dem politisch Machbaren zu sein.

Im Betriebsbudget ist ein héherer Betrag fiir die Offentlichkeitsarbeit einzustellen

Mit einer weiteren Zunahme der Anzahl der betreuten Kinder und Jugendlichen, mit der
angenommen weiteren Ausdifferenzierung der Gruppen und einer verbesserten Steuerung der
Angebote muss der Dialog mit dem Publikum intensiviert werden. Dazu braucht es mehr Mittel,
die vor allem fiir partizipative Interaktionen zwischen Anbietern und Publikum eingesetzt werden
sollen. Wir reden nicht einer Flut von Prospekten und Homepages das Wort, sondern einem Dialog
mit der Offentlichkeit, damit diese im Angebot ihre Bediirfnisse wieder entdeckt.
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Der Aufrechterhaltung der Angebots-Qualitat und der Entwicklung der Qualitatsdiskussion ist mehr
Aufmerksamkeit zu widmen.

Die Verantwortlichen fur die Angebote in der Kinder- und Jugendarbeit miissen Zeit, Energie und
Mittel fir die Aufrechterhaltung der Qualitat ihnrer Angebote haben. Dazu muss auch prospektiv
gearbeitet werden kdnnen: Welche Bediirfnisse werden wir in Zukunft befriedigen wollen? Wie muss
sich dazu unser Angebot verdndern? — Das kann nur gelingen, wenn eine koordinierende Stelle, die
vorgeschlagene Geschéftsstelle, die entsprechenden Mdéglichkeiten hat: Es miissen gemeinschaftlich
Qualitatskriterien entwickelt werden, diese miissen angewendet werden und sind von den
Verantwortlichen regelméssig zu tGberpripfen. Die Beachtung qualitativer Kriterien fiihrt dazu, dass
sich das Angebot entwickelt, und die Bedurfnisse der Kinder, Jugendlichen und ihrer Bezugspersonen
ernst genommen werden. Nicht zuletzt fihrt die Beachtung von Qualitat dazu, dass die
Nachhaltigkeit des Angebots gewahrleistet ist und demzufolge die eingesetzten Mittel eine Wirkung
zeitigen.

Die Tragerschatt fiir die Salme Schiire ist breiter abzustlitzen

Fur die Salme Schure sollte unter Federfihrung der Stadt Rheinfelden und in enger Zusammenarbeit
mit dem Tragerverein schjkk eine breitere Abstiitzung der Tragerschaft gesucht werden, welche den
realen Gegebenheiten Rechnung tragt. Dazu sollten die Arten der Publikumsgruppen wie auch die
geographische Herkunft dieser analysiert und als Entscheidungsgrundlage verwendet werden.

Die Stadt Rheinfelden sollte eine aktivere Rolle bei der Angebotsentwicklung einnehmen

Mit ihrem Wissen aus der Bevolkerungsentwickung, der Sozialhilfestatistik und weiteren

Indikatoren sollte die Stadt Rheinfelden in der strategischen Planung der Kinder- und Jugendarbeit
einen aktiven Part spielen. Die Schaffung der Geschéftsstelle, die die entsprechenden Kontakte
schaftt und aufrecht erhdlt, ist dazu unabdingbar. Durch die Existenz eines starken Partners in Form
einer Geschéftsstelle werden sich die Beitrage der Stadt Rheinfelden besser fokussieren lassen und
der Dialog zwischen Stadt und Tragerverein wird noch besser. Dabei ist auf die Integration der
Kinder- und Jugendpolitik in andere Politikbereiche zu achten. Gerade auch zur
Stadtentwicklungspolitik sind die Schnittstellen klar zu definieren und fruchtbar zu machen.

Fachliche Wirdigung

Grundsatzlich:

Der Tenor, der Umfang und die Bearbeitungstiefe der Berichte zeugen vom grossen
Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Es ist unverkennbar, dass der Publikumsbedarf in krassem Missverhéltnis zu den zur
Verfigung stehenden Ressourcen der einzelnen Betriebsteile steht, sowohl hinsichtlich der
Personalressourcen wie hinsichtlich der Infrastruktur. Ebenso unverkennbar sind Mangel
hinsichtlich der Potenziale der strategischen Steuerung sowohl fir die einzelnen
Betreibsteile wir flr den Betrieb als Ganzes.
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Alle Berichte driicken in einem gewissen Masse eine Uberforderung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und den Wunsch, dieser Uberforderung Abhilfe zu schaffen, aus.
Argumentativ ist zur Untermauerung dieses Wunsches in erster Linie die Darlegung der
guantitativen Entwicklung der einzelnen Betriebsteile sowie der strategischen Fiihrung zu
erkennen. Qualitative Argumentationen sind deutlich untervertreten.

Es entsteht in der Folge der Eindruck, dass sich — ohne die geleistete Arbeit
disqualifizieren zu wollen — generell ein Arbeitsklima der «operativen Hektik» mit wenig
Mdglichkeiten, aus dem Alltag herauszutreten und Uber die Arbeit nachzudenken,
herausgebildet hat.

Betriebsteile:

Was eingangs betreffend das Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
hinsichtlich des Missverhaltnisses von Angebot und Nachfrage gesagt wurde, gilt im
folgenden fir alle Betreibsteile implizit. Wir gehen in der Stellungnahme zur Arbeit der
einzelnen Betriebsteile nur noch auf Aspekte ein, welche uns zusatzlich aufgefallen sind.
Dabei kann es sich angesichts der uns zur Verfligung stehenden Zeit nicht um eine
abschliessende Betrachtung handeln, sondern héchstens um Ansatzpunkte fiir eine
eingehendere Diskussion, welche noch zu fihren ist.

Jugendbeauftragte

Es fallt auf, dass die Jugendbeauftragten ihre Aufgabe vorwiegend in zweierlei Hinsicht
wahrnehmen:

» Strategisch vernetzend, vorwiegend mit Dritten mittels Koordinationstreffen,
Offentlichkeitsarbeit, Interessenvertretung und Erarbeitung von Grundlagen fur
den Tragerverein.

» Operativ als erganzendes Angebot fir Jugendliche selbst.

Eine strategische Rolle nach innen, also Steuerung der Angebotsentwicklung der
einzelnen Betreibsteile, fehlt fast vollstandig und ist nur dort zu erkennen, wo Grundlagen
fur den Vorstand von schjkk entwickelt werden.

Im Verhaltnis zwischen den Jugendbeauftragten und der Stadt fallt auf, dass die
Jugendbeauftragten scheinbar nur als Ausfiihrende von stadtischen (Abklarungs-)
Bedurfnissen in Erscheinung treten, sich aber keine partnerschaftliche Rolle erarbeiten
konnten (oder auch nicht gesucht haben?).

Kulturhaus Salme Schire

Es fallt auf, dass der Betrieb vor allem projektbezogen arbeiten muss, sowohl bei der
Finanzierung wie auch bei der Rekrutierung freiwilliger Helfer und Helferinnen.

Hinsichtlich der Finanzierung stellen wir fest, dass der Betrieb sowohl als Angebot mit
Zentrumsfunktion — also mit Wirkung Uber die Stadtgrenzen hinaus — wie auch als
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Betrieb, welcher Bedirfnisse ausserhalb der eigentlichen Zielgruppe abdeckt (z. B.
Erwachsene, Elternabende), zu betrachten ist. Da hat der Wunsch Berechtigung, dass das
Angebot auch von ausserhalb der Stadt mitgetragen wird. Hier wére die Stadt gefordert,
mit den umliegenden Gemeinden und allenfalls dem Kanton zumindest die Infrastruktur-
sowie die Personalkosten zu sichern, so dass nur noch die Finanzen fur die Projekte selbst
durch die Leitung aufgetrieben werden missen.

Die Rekrutierung von freiwilligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist generell
schwieriger geworden, wie die Erfahrungen von Vereinen und von politischen Parteien bei
der Besetzung von Mandaten zeigen. Voraussetzung, dass Freiwillige rekrutiert werden
kénnen, ist eine hohe ideelle Bindung an den Veranstalter oder die inhaltlichen Projekte.
Beim Kulturhaus Salme Schire erweist sich demnach als hinderlich, dass das Haus keine
Treffpunktfunktion wahrnehmen kann. In der Erweiterung zum Treffpunkt ware ein
moglicher Lésungsansatz zu finden, eine zweite Mdglichkeit kénnte aber auch darin
bestehen, dass aus anderen Betrieben herauswachsenden Publikumsteilen in der Salme
Schire offensiv ein deren Bediirfnissen entsprechendes Folgeangebot zur Verfiigung
gestellt wird.

Jugendzentrum “RJZ”

Es ist beeindruckend, welche Entwicklung in der Publikumsstruktur seit 1996 vollzogen
werden konnte. Auch wenn generell Verjingungstendenzen feststellbar sind, so lauft doch
der Trend in den meisten Jugendhéausern bezlglich der Durchmischung in die kontrare
Richtung. Es ist richtig, dass mit der gestiegenen Quantitat der Besucherschaft der
Betreuungsaufwand Uberproportional wéchst. Dieser steigt zusatzlich mit der Verjungung.
Hinsichtlich der Durchmischung des Publikums muss man von einem eigentlichen
Glucksfall sprechen, dass die divergierenden Interessen einzelner Benutzergruppen nicht
in schwerwiegende Probleme (Konkurrenzverhalten oder Vandalismus) umschlagen.
Nichtsdestotrotz muss das Jugendzentrum darauf vorbereitet sein, dass schwerwiegende
Konkurrenzprobleme entstehen kdnnten. In diesem Fall wird es unerlasslich sein,
untergruppenspezifische Angebote weiter auszubauen, was unweigerlich zu einer
quantitativen Minderung der “unspezifischen” Offnungszeiten filhren misste. Die
gegenwartigen raumlichen Rahmenbedingungen genigen demnach nicht nur deshalb
nicht, weil Einzelgespréche - welche sich aus dem zunehmend nachteiligen sozialen
Hintergrund der Besucherinnen und Besucher zwingend ergeben - nicht moéglich sind und
sich die bisherigen Gruppenbedirfnisse nur ungentigend abdecken lassen; vielmehr
konnte auch ein kinftiger zuséatzlicher Bedarf fir vermehrte Gruppennutzungen nicht
gedeckt werden.

RobiSpielplatz

Es ist bewundernswert, mit welcher Bereite an Publikum hinsichtlich Alter und Herkunft
das Team zu arbeiten imstande ist. Es ist sicherlich richtig, wenn die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fordern, dass mehr personelle Ressourcen fir die zeitgleiche Befriedigung von
unterschiedlichen Gruppenbedirfnissen dringend erforderlich sind. Dem Aspekt, dass in
der am starksten frequentierten Winterzeit zusatzliche Aufwendungen durch Jugendliche

© Brauchbar, Blichel & Partner AG, Basel und PMS Kohler, Rodersdorf, 24. April 2003



Rheinfelden: Handlungskonzept 2001 Seite 26

entstehen, ist nur schwer zu begegnen, weil fir diese kein Folgeangebot in attraktiver
raumlicher Nahe besteht. Dem miusste dringend Abhilfe geschaffen werden. Was fiir das
Jugendzentrum gesagt wurde, misste auch fiir den RobiSpielplatz in Erwagung gezogen
werden: Sollten die divergierenden Interessen der Nutzergruppen sich weiter negativ
entwickeln, kommt auch der RobiSpielplatz nicht umhin, teilgruppenspezifische Angebote
unter Ausschluss anderer Gruppen zu gestalten. Dies wéare selbst dann noch nétig, wenn
sich die gewtinschten Personalressourcen sowie die Dislokation bewerkstelligen liessen. Es
waére demnach dringend noétig, dass erganzend auch Angebote geschaffen werden, welche
durch die Unterstiitzung und Begleitung von Eltern in prekdren Situationen zu einer
Entlastung der sozialen Probleme bei den Robibesucherinnen und —besuchern beitragen
kénnen.

Geschaftsstelle schjkk

Die Geschéftsstelle kann zum gegenwartigen Zeitpunkt fast nur administrative Aufgaben
wahrnehmen. Wie schon erlautert, misste diese Stelle ganz klar eine strategisch steuernde
Rolle Gibernehmen kdnnen, nicht zuletzt um die Bedarfsentwicklung und die
Angebotsentwicklung beobachten und steuern zu kénnen; aber auch, um entstehende
Licken in der Angebotsstruktur als gewichtiger Verhandlungspartner gegeniber den
Geldgebern darstellen, begriinden und durchsetzen zu kdnnen.
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